启安委办〔2019〕19号
关于印发《启东市应急管理机构改革期间自然灾害与事故灾难突发事件应急响应方案》的通知

各镇、园区、街道，市各有关部门和单位:
为做好机构改革期间可能出现的自然灾害和事故灾难应急处置工作，确保在全市范围内一旦发生灾情，能迅速启动相关响应，实现市、镇（园区）二级联动。经研究，初步形成《启东市应急管理机构改革期间自然灾害与事故灾难突发事件应急响应方案》，现印发给你们，并提出如下要求：

一、各镇、园区、街道，市各有关部门和单位要认真开展学习研究，明确工作职责，把握工作原则，熟练掌握应急响应程序和工作要求。

二、各镇、园区、街道，市各有关部门和单位要参照本方案，完善机构改革期间本辖区、本行业、本系统、本单位自然灾害与事故灾难突发事件应急响应机制，适时开展应急救援演练。

三、各镇、园区、街道，市各有关部门和单位要强化应急值守，坚持政府、部门、单位联动，坚持领导带班，按照有关规定及时收集、研判、报告信息，确保我市机构改革期间高效有序地应对处置自然灾害与事故灾难突发事件。

附件1：市应急管理机构改革期间自然灾害与事故灾难突发事件现场工作组

附件2：启东市8个市级专项应急预案

启东市安全生产委员会办公室

2019年3月11日


启东市应急管理机构改革期间自然灾害
与事故灾难突发事件应急响应方案
为了建立反应迅速、科学规范的应急处置机制，确保机构改革期间高效有序地应对处置自然灾害与事故灾难突发事件，依据《突发事件应对法》、《安全生产法》、《自然灾害救助条例》等法律法规和《启东市突发公共事件总体应急预案》、《启东市自然灾害救助应急预案》等市级应急预案，结合启东实际，制定本方案。
一、适用范围
适用于机构改革期间我市行政区域内发生的自然灾害与事故灾难突发事件的应急响应工作。
二、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照习近平总书记“对党忠诚、纪律严明、赴汤蹈火、竭诚为民”的训词总要求，把救民于水火、助民于危难、给人民以力量作为突发事件应对处置的行动指南。机构改革期间突发事件的应对工作，坚持政府统一领导、分级负责，部门指导协助的原则。各镇、园区、街道，市各有关部门和单位建立健全处置自然灾害与事故灾难突发事件应对工作机制，规范组织领导、信息报送、应急响应、救援处理，统筹协调管理应急信息、救援队伍、物资装备，围绕构建统筹应对多灾种、有效覆盖多环节、综合协调多方面的全方位、全过程、多层次的防治体系，逐步形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的应急管理体制。
三、工作原则
坚持以人为本，生命至上；坚持统一领导，分类实施；坚持分级负责，属地为主；坚持综合协调，密切配合；坚持上下联动，处置高效；坚持科学施救，减少损失和危害。
四、组织领导
市应急管理局成立全市机构改革期间自然灾害与事故灾难应急处置工作领导小组（以下简称局领导小组），局主要领导任组长，局班子成员任副组长，局机关各科室负责人任成员，与市安委会办公室工作机制相衔接，统一组织、指导、协调全市应急救援处置工作。局领导小组下设现场工作组、救援协调组、技术专家组、综合保障组等工作小组。
局领导小组可根据突发事件情形及现场处置需要派出相应工作小组，指导、协助开展救援处置工作。
（一）现场工作组：根据突发事件类别，成立5个现场工作组。组长由分管相关领域工作的局领导班子成员或相关科室负责人担任，成员由危化监管、工贸监管、应急管理、火灾防治管理、安全生产综合监管等科室负责人组成。
主要负责发生一般及以上突发事件后，成立市级指挥部的前期响应工作，指导、协助各镇、园区、街道，市各有关部门和单位开展救援处置工作。
（二）救援协调组：组长由分管应急管理工作的局领导担任，成员由应急管理、安全生产综合监管等科室负责人组成。
负责统筹协调救援队伍、救援装备、救援专家和各镇、园区、街道，市各有关部门和单位请求的事项等工作。
（三）技术专家组：组长由局分管应急管理工作的局领导担任，成员由应急管理科室负责人、相关专家组成。
负责为救援处置提供技术咨询或制定处置方案。
（四）综合保障组：组长由分管综合的局领导担任，成员由办公室、法制科等科室负责人组成。
负责救援处置信息综合管理及新闻宣传、舆情管控协调工作，为救援处置工作提供车辆、装备、通信、经费等后勤保障。
五、应急响应
一般及以上突发事件应急响应
1.市应急管理局响应
发生一般及以上突发事件，局领导小组报请市政府批准启动市级专项预案，成立市级指挥部，市长或分管副市长任指挥长，统一领导、指挥和协调应急处置工作。局领导小组组长、相关副组长和各工作小组赶赴现场，按照相关市级专项预案开展应急救援工作。

2.一般突发事件等级标准
（1）一般生产安全事故
发生一般生产安全事故（造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的）（所称的“以下”不包括本数，所称的“以上”包括本数，下同）。
（2）一般火灾事故（Ⅳ级响应）
发生一般火灾事故（造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接财产损失的），启动Ⅳ级响应。
（3）一般水旱灾害（Ⅳ级响应）
发生一般水旱灾害（我市发生一般洪涝；长江出现一般坍江，海堤受冲刷破坏影响不大，穿堤建筑等水利工程出现险情；农作物受涝或受旱面积50万亩以下，或农作物绝收面积5万亩以下；全市24小时连续降雨量达100毫米以上到140毫米以下或1小时降雨量达30毫米以上到38毫米以下，局部地区受涝；24小时内可能或已经受热带低压影响，风力8级以下），启动Ⅳ级响应。
（4）台风灾害（Ⅳ级响应）
发生台风灾害（市气象台发布台风蓝色预警信号，即24小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆地平均风力达6级以上，或者阵风8级以上并可能持续。市气象台因台风而发布暴雨蓝色预警信号，即12小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续），启动Ⅳ级响应。
（5）一般地震灾害（Ⅳ级响应）
发生一般地震灾害（当我市陆地行政区域发生3.5级以上、4.0级以下强有感地震，初判为一般地震灾害），启动Ⅳ级响应。
（6）小型地质灾害险情和灾情（Ⅳ级响应）
发生小型地质灾害险情和灾情（受灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以下，或潜在经济损失500万元以下的地质灾害险情。因灾死亡3人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以下的地质灾害灾情），启动Ⅳ级响应。
（7）较大及以下雨雪冰冻灾害（Ⅳ级、Ⅲ级响应）
灾情出现以下情况之一的（24小时内降雪量达7.5毫米以上，且预报雨雪天气持续。积雪深度在5厘米以上，且预报雨雪天气持续。雨凇、电线积冰直径或地面结冰厚度在5毫米以上，且预报雨雪天气持续。日平均气温连续3天在0摄氏度以下，且预报雨雪天气持续），启动Ⅳ级响应。
灾情出现以下情况之一的（24小时内降雪量达10毫米以上，且预报雨雪天气持续。积雪深度在10厘米以上，且预报雨雪天气持续。雨凇、电线积冰直径或地面结冰厚度在8毫米以上，且预报雨雪天气持续。日平均气温连续5天在0摄氏度以下，且预报雨雪天气持续），启动Ⅲ级响应。
3.较大及以上突发事件等级标准
（1）较大及以上生产安全事故
发生较大生产安全事故（造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的）。
发生重大生产安全事故（造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的）。
发生特别重大生产安全事故（造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失的）。
（2）较大及以上火灾事故（Ⅲ级以上响应）
发生较大火灾事故（造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接财产损失的火灾），启动Ⅲ级响应。
发生重大火灾事故（造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上l亿元以下直接财产损失的火灾），启动Ⅱ级响应。
发生特别重大火灾事故（造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接财产损失的火灾），启动I级响应。
（3）较大及以上水旱灾害（Ⅲ级以上响应）
发生较大水旱灾害（我市境内重要河段堤防发生决口或出现重大险情；多个镇、园区、街道发生较大洪涝灾害；全市24小时连续降雨量达140毫米以上到170毫米以下或1小时降雨量达38毫米以上到50毫米以下，局部地区受涝；农作物受涝或受旱面积50万亩以上，或农作物绝收面积5万亩以上；24小时内可能或已经受热带风暴影响，平均风力8～10级），启动Ⅲ级响应。
发生重大水旱灾害（长江干流一般河段及主要支流堤防发生决口或出现重大险情；全市24小时连续降雨量达170毫米以上到200毫米以下或1小时降雨量达50毫米以上到75毫米以下，部分城镇、圩区严重受涝；全市发生严重干旱；主要内河水位低于1.4米；12小时内可能或已经受强热带风暴影响，平均风力10～12级），启动Ⅱ级响应。
发生特别重大水旱灾害（长江干流等重要河段堤防发生决口；全市24小时连续降雨量达200毫米以上或1小时降雨量达75毫米以上，全市主要城镇、圩区严重受涝；全市发生特大干旱；主要内河水位低于1.2米；6小时内可能受台风影响或已遭受台风影响，平均风力12级以上），启动Ⅰ级响应。
（4）台风灾害（Ⅲ级以上响应）
发生台风灾害（市气象台发布台风黄色预警信号，即24小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆地平均风力达8级以上，或者阵风10级以上并可能持续。市气象台因台风而发布暴雨黄色预警信号，即6小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。受台风影响，预报沿江潮位超过警戒水位，预报沿海高潮位达到黄色警戒潮位），启动Ⅲ级响应。
发生台风灾害（市气象台发布台风橙色预警信号，即12小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆地平均风力达10级以上，或者阵风12级以上并可能持续。市气象台因台风影响发布暴雨橙色预警信号，即3小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。受台风影响，预报沿江潮位接近历史最高潮位，预报沿海高潮位达到橙色警戒潮位），启动Ⅱ级响应。
发生台风灾害（市气象台发布台风红色预警信号，即6小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆地平均风力达12级以上，或者阵风达14级以上并可能持续。市气象台因台风影响而发布暴雨红色预警信号，即3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫米以上且降雨可能持续。受台风影响，预报沿江潮位达到或超过历史最高水位，预报沿海高潮位达到红色警戒潮位），启动Ⅰ级响应。
（5）较大及以上地震灾害（Ⅲ级以上响应）
发生较大地震灾害（当我市陆地行政区域发生4.0级以上、5.0级以下地震；我市近海海域50千米内或距我市陆地边界50千米以内的邻市发生5.0级以上、6.0级以下地震，初判为较大地震灾害），启动Ⅲ级响应。
发生重大地震灾害（当我市陆地行政区域发生5.0级以上、6.0级以下地震；我市近海海域50千米内或距我市陆地边界50千米以内的邻市发生6.0级以上、7.0级以下地震，初判为重大地震灾害），启动Ⅱ级响应。
发生特别重大地震灾害（当我市陆地行政区域发生6.0级以上地震；我市近海海域50千米内或距我市陆地边界50千米以内的邻市发生7.0级以上地震，初判为特别重大地震灾害），启动Ⅰ级响应。
（6）中型及以上地质灾害（Ⅲ级以上响应）
发生中型地质灾害险情和灾情（受灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以上、500人以下，或潜在经济损失500万元以上、5000万元以下的地质灾害险情。因灾死亡3人以上、10人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以上、500万元以下的地质灾害灾情），启动Ⅲ级响应。
发生大型地质灾害险情和灾情（受灾害威胁，需搬迁转移人数在500人以上、1000人以下，或潜在经济损失5000万元以上、1亿元以下的地质灾害险情。因灾死亡10人以上、30人以下，或因灾造成直接经济损失500万元以上、1000万元以下的地质灾害灾情），启动Ⅱ级响应。
发生特大型地质灾害险情和灾情（受灾害威胁，需搬迁转移人数在1000人以上，或潜在经济损失1亿元以上（含1亿元）的地质灾害险情。因灾死亡30人以上，或因灾造成直接经济损失1000万元以上的地质灾害灾情），启动Ⅰ级响应。
（7）重大及以上雨雪冰冻灾害（Ⅱ级以上响应）
灾情出现以下情况之一的为重大（24小时内降雪量达15毫米以上，且预报雨雪天气持续。积雪深度在15厘米以上，且预报雨雪天气持续。雨凇、电线积冰直径或地面结冰厚度在12毫米以上，且预报雨雪天气持续。日平均气温连续8天在0摄氏度以下，且预报雨雪天气持续的），启动Ⅱ级响应。
灾情出现以下情况之一的为特别重大（24小时内降雪量达20毫米以上，且预报雨雪天气持续。积雪深度在20厘米以上，且预报雨雪天气持续。雨凇、电线积冰直径或地面结冰厚度在15毫米以上，且预报雨雪天气持续。日平均气温连续10天在0摄氏度以下，且预报雨雪天气持续），启动Ⅰ级响应。
（8）自然灾害救助（Ⅲ级以上响应）
发生一般自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的（死亡5人以上、10人以下；紧急转移安置或需紧急生活救助10万人以上、15万人以下；倒塌和严重损坏房屋1000间以上、2000间以下；干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占灾害发生地镇、园区、街道，农业人口20%以上，或10万人以上的），启动Ⅲ级响应。
发生较大自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的（死亡10人以上、20人以下；紧急转移安置或需紧急生活救助15万人以上、30万人以下；倒塌和严重损坏房屋2000间以上、5000间以下；干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占灾害发生地镇、园区、街道，农业人口30%以上，或15万人以上的），启动Ⅱ级响应。
发生重大自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的（死亡20人以上；紧急转移安置或需紧急生活救助30万人以上；倒塌和严重损坏房屋5000间以上；干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占灾害发生地镇、园区、街道农业人口40%以上，或20万人以上的），启动Ⅰ级响应。
六、信息报送和舆情处置
局值班人员在接到突发事件信息报告后，立即向局领导报告，同时向带班局领导报告，并起草突发事件报告。一般突发事件报告由应急管理局分管领导审核后，通过电话或短信报局主要领导；较大以上突发事件报告经局主要领导审核，按照规定方式报市委、市政府。市委、市政府领导阅示后，报南通市委、市政府和市应急管理局。突发事件信息报告要求，另行发文明确。
市应急管理局建立日报制度，每日汇总全市自然灾害与事故灾难信息报局领导。
突发事件舆情处置由局办公室，依据有关规定，指导协调妥善处置。
七、应急结束
险情、灾情消除，由启动应急响应的单位决定终止应急响应。
附件：1.市应急管理机构改革期间自然灾害与事故灾难突发事件现场工作组
2.8个市级专项应急预案
附件1
市应急管理机构改革期间自然灾害与事故灾难突发事件现场工作组

	序号
	事件类别
	事件等级

（响应级别）
	组长
	副组长
	成员

	1
	生产安全事故
	化工事故
	一般事故
	樊杰
	张海兵
	潘垠皞、黄健伟

	
	
	
	2人以上事故
	施伯新
	樊杰
	张海兵

	2
	
	工贸（烟花爆竹）事故
	亡1人事故
	樊杰
	曹烨
	张小鹏、施丁

	
	
	
	2人以上事故
	施伯新
	樊杰
	曹烨

	3
	
	其他行业
领域事故
	亡1人事故
	黄挺
	陆韬涛
	姜开文、王岽湄

	
	
	
	2人以上事故
	施伯新
	黄挺
	陆韬涛

	4
	火灾
	一般火灾事故
	戴启和
	邱跃国
	张新、徐祥祥

	
	
	较大以上火灾事故
	施伯新
	戴启和、邱跃国、严翠祥
	张新、徐祥祥、郑华明、沈泓博

	5
	水旱、台风、地震、地质、雨雪冰冻、自然灾

害等救助
	达到应急救援响应标准的，报市应急管理局组长或副组长
	施伯新
	严翠祥
	郑华明、沈泓博


注：需市领导赶赴现场的，由市应急管理局向市领导提出建议。

附件2

启东市8个市级专项应急预案
1.启东市生产安全事故应急预案
2.启东市防御台风预案
3.启东市自然灾害救助应急预案
4.启东市重大气象灾害应急预案

5.启东市重特大火灾事故应急预案

6.启东市危险化学品事故应急预案

7.启东市防汛防旱应急预案

8.启东市地震应急预案
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