2023年上半年民政局工作总结

和下半年工作思路

2023年6月14日

2023年以来，启东市民政局在市委市政府的正确领导下，贯彻省、南通市民政工作会议精神，坚持以人民为中心，坚持求真务实，落实工作举措，序时推进民政各项目标任务。

一、上半年民政工作回顾

（一）完善社会救助政策，落实困难群众服务保障

1.落实社会救助保障工作。目前，全市城乡低保对象3474户4476人、单人保109户109人、特困供养人员1770人；上半年，发放低保金1733.78万元、单人保41.11万元、供养金1135.15万元。启动社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制2次，核发1.29万人次83.88万元。实施临时救助663人次46.6万元。
2.落实困难儿童救助.目前，全市困境儿童507人；上半年发放补贴401.11万元。为51名事实无人抚养儿童开展“奋进新征程 同心护未来”免费体检活动。积极推进省民生实事项目，改造提升吕四港镇未保工作站，创建省级示范性未成年人保护工作站（关爱之家）。

3.推进残疾人福利。目前，全市享受困难残疾人生活补贴10791名、重残护理补贴8124名；上半年发放生活补贴4204.5万元、护理补贴462.2万元。王鲍镇依托残疾人之家建设省级精神障碍社区康复服务示范点，满足辖区内精神障碍人员社区康复服务需求。

4.推进救助家庭经济状况核对工作。开展社会救助对象（城乡低保、特困供养、低保边缘家庭、低收入家庭）授权家庭经济收入核对，为“精准高效核对，公平公正救助”提供保障。目前共比对家庭8188户11949人次。

5.推动“低补保”实事项目。组织开展2022年度城乡低保、特困供养、低保边缘家庭、支出型困难家庭、困境儿童、原建档立卡低收入人口等六类对象重大疾病、意外伤害等保险理赔工作。全市共理赔 380人次 161.4万元。为12914名困难对象购买2023年低收入困难对象医疗补充保险。
（二）提升养老服务质量，推行链式养老服务

1.完善政府购买居家养老服务制度。开展政府购买居家养老服务新一轮招标，正在筹建“启东市智慧养老服务监管平台”；打破垄断，引入竞争机制，分区域引进4家居家养老服务团队。按照省高质量考核与服务指导性目录清单，组织开展新一轮政府购买服务对象摸排调整工作，严格审核把关，加强动态管理。7月起，全面启动新一轮居家养老服务。

2.推进乡村睦邻点建设。组织赴上海奉贤、崇明等地学习调研睦邻点和助餐点的先进经验，出台《关于分解落实2023年启东市示范性乡村互助养老睦邻点改造提升任务的通知》（启民发〔2023〕36号），明确建设要求、功能定位、补贴标准及时间节点，18家改造任务分解至各区镇（街道）。目前，已完成选址工作，正在图纸设计中。

3.推进助餐点建设。深入社区进行养老助餐服务模式、菜品样式等调研，实地察看中央厨房建设点，以老年人实际需求出发，讨论在居家养老服务站内增设助餐服务的功能室。与隔灶香餐饮企业联系，协商联合打造连锁老年助餐食堂。

4.推进区域性养老服务中心建设。选定惠萍中心敬老院进行区域性养老服务中心改建，邀请第三方进行项目设计，编制项目预算。目前，已完成招投标前期工作，近期组织公开招投标。
5.开展第二批养老机构等级评定工作。经书面审核、现场评定、网上公示等程序，全市评定三星级养老机构1家、二星级13家、一星级23家。出台《关于建立养老机构星级评定与机构运营补贴挂钩制度的通知》，提高星级机构的补贴标准，激发养老机构活力，提升养老机构服务设施改造积极性。

6.落实尊老金发放工作。6月底，全市80周岁及以上老年人62711人，其中，80-89周岁52845 人，90-98周岁9540人，100虚岁及以上326人，截至5月底发放尊老金 2216.50万元。
（三）健全社会治理体制，提高基层善治水平

1.推动镇社工站向民政服务站转型。围绕强化“基层组织、基础工作、基本队伍”的要求，指导镇级民政服务站品牌创建。组织区镇、街道和社会组织赴张家港参观学习“五社联动”先进经验，提升站点覆盖率和服务能力。发动社区工作者参加社工考试，共报考734名。

2.深化群众基层自治。推进城乡基层自治乏力问题排查整顿工作。对换届后村（居）民委员会成员有空缺的社区，指导依法依规做好补选的相关工作。完成2023年度《全国基层政权建设和社区治理信息系统》村（社区）治理情况统计工作，发放第一季度村民小组长补贴151.608万元。

3.完善基础设施建设。全市309个村（居）党群综合服务设施面积达400平方米，省标达标率98%。北新镇富民村、吕四港镇边防村、南阳镇小塘沙村、南街道城市一品等5个村（居）社区服务中心改扩建项目列2023年省为民办实事项目。目前，南街道城市一品社区服务中心装修已完成，其他已完成设计正在招标。今年以来，全市接收新建社区管理服务用房面积3639平方米。
4.着力社会组织孵化培育。启动第六届社会组织公益创投工作，正在创投项目征集。今年以来，办理社会组织成立名称核准 4件，成立登记4件，变更登记13 件，注销登记 15 件，换届登记 17件，延期换证3件；届中人员调整 4件，宗教场所登记1件。

5.加强社会组织党建指导。持续落实党建工作与社会组织登记、年检、评估“三同步”，加强社会组织党建工作的。截至目前，239家社会组织采取独立建或联合的方式，正式成立社会组织党支部或者指派党建指导员，覆盖率99.6%。

6.落实常态化监管措施。巩固和深化“僵尸型”社会组织整治成效，组织开展社会组织年检。115家已完成年检，完成率48.7%。对未整改的6家社会组织进行行政处罚，其中2家已注销。开展社会组织等级评估工作，全市等级社会组织114家，其中4A级组织4家，3A级16家，2A级76家，以及1A组织18家。

（四）强化专项事务管理，提升社会事务服务水平。

1.全力推动殡葬改革工作。开展殡葬设施整治提升专项行动，全市447个公益性公墓（骨灰堂）有341个完成提档升级；排查安全隐患132个，已完成整改106个。开展殡葬服务质量提升专项行动，2个殡仪馆发现问题7个，全部实行清单化整改到位。推进启东市殡仪馆改扩建工程（含启东市殡仪馆改造和公益性陵园新建），用地红线规划图已审核通过，正在项目征地。

2.扎实开展区划地名工作。曹家镇寿丰石桥等11个地名入选启东市第二批地名文化遗产名录。城乡道路地名指示牌设置情况排查完成率30%。上半年办理地名命名3个，公告住宅区楼宇7个。

3.强化流浪乞讨人员救助管理。今年以来，共救助流乞人员86人次，护送回家4人，帮助购票自行离站26人。长期滞留在站的1名流浪乞讨人员（寻亲未果）正在申请为其办理户口登记。
（五）把稳民政事业发展方向，守牢民政服务领域“安全线”。深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神，认真履行党要管党治党的政治责任，开展巡学旁听、“红色教育主题党日”等系列活动，扎实推进“党建+民政”，做靓“拥政惠民”服务品牌，凝聚为民服务合力。压实压紧疫情防控责任，健全防疫应急处置预案，持续开展“滚动式”疫情防控专项督导检查整改，全面提升疫情防控能力，养老和殡葬领域平稳度过疫情峰值。深化燃气、房屋、消防等安全生产专项整治，“四不两直”督查检查的问题及时得到闭环整改，全市民政服务机构安全生产形势持续平稳向好。
二、下半年民政工作计划

（一）完善社会救助政策，落实社会救助保障水平

1.推动救助扩围增效。研究制定我市政策措施，强化低保扩围增效，巩固拓展社会救助兜底脱贫成果。落实基本生活救助标准调整机制，推进低保、特困等救助保障标准进一步提升。

2.提高临时救助力度。根据其困难原因和困难程度，采取“跟进救助”“一次审批、分阶段救助”等方式，及时落实临时救助。健全主动发现机制，镇、村主动核实辖区居民遭遇突发事件、意外事故、罹患重病等特殊情况，帮助困难家庭申请救助。

3.完善低收入人口动态监测。持续推进全市低收入人口认定工作，做好动态管理下的应认尽认、应退尽退。健全完善低收入人口数据库和动态监测平台，实现对低收入人口的信息汇聚、常态监测和精准救助。

4.实施“低补保”项目。落实低收入困难对象补充保险救助-“低补保”项目——南通市2023年民生实事工程，对六类困难对象继续实施重大疾病及意外伤害补充医疗险。
（二）拓宽养老服务管理，提升老年人满意度

1.提升居家养老服务水平。出台新一轮线上线下居家养老服务考核文件，要求各区镇（街道）对新一轮居家养老服务对象进行排摸和重新归类，动态做好服务对象新增申请、死亡核销等管理工作。提升居家养老整体服务水平。

2.推进民生实事项目。加强指导和跟踪督促，序时推进400户居家适老化改造及18家乡村睦邻点建设；开展惠萍镇农村区域性养老服务中心和城市街道综合养老服务中心项目招标，督促施工方按标施工，跟踪改建进度，确保按时保质保量完成改建；研究出台助餐服务方案，明确补贴对象及补贴标准，督促服务商开展养老助餐服务；探索建立家庭养老照护床位改造实施方案，改造家庭养老照护床位80张。

3.继续加强养老机构监管。做好季度养老机构服务质量考评工作，考评结果与运营补贴挂钩。“四不两直”开展安全生产检查，督促各养老机构规范运营。加大对未备案养老机构的监管力度，对发现重大安全隐患的未备案养老机构及时进行处置。

（三）加强基层治理，提升社会管理水平

1.深化基层群众自治。指导镇、村（居）依法依规完成空缺村（居）民委员会成员的补选。开展“乡镇（街道）民政服务站（原社工站）能力提升”行动，推动乡镇（街道）社工站向民政服务站转型和示范站点创建工作。督促推进5个社区服务中心改扩建工作。打造具有启东特色的以村民小组为基本单元的“微自治”模式。
2.规范社会组织管理。推进社会组织党建“两个覆盖”的操作指引，按照“应建必建”的原则，力争社会组织党建工作覆盖率100%。开展社会组织年度检查。组织2023年度社会组织抽查工作，推进等级评估工作；常态化跟踪督导第六届慈善公益创投项目的开展。
（四）坚持规范化管理，有序展开社会事务管理
1.推进殡仪馆改扩建工作。加强和汇龙镇的联系沟通，协助做好征地工作，力争年内实现殡仪馆改扩建工程项目开工。推动殡葬领域移风易俗，在长安陵园新增树葬、草坪葬、花坛葬等节地生态安葬功能。倡导文明祭扫，逐步形成全市禁止燃放烟花爆竹、禁止焚烧纸钱的祭扫新风尚。

2.推进康复社区和未保工作站建设。组织开展镇（园区、街道）儿童督导员、村（居）委会儿童主任培训，做好优秀儿童督导员、儿童主任选树。建立市、镇、村三级农村留守儿童和困境儿童工作台账，实行每季度更新系统数据，动态管理。

3.切实规范地名管理。积极与省民政厅、市民政局进行协调对接，做好区划调整变更工作。进一步加强和规范地名管理工作，依法规范地名行政管理和地名使用行为。

（五）全面加强民政能力建设，更好履行民政职责使命。
1.优化疫情防控措施。落实新冠病毒感染“乙类乙管”管理，持续科学做好“一老一小”等民政服务机构疫情防控工作。
2.提升安全生产水平。深入推进《江苏省民政服务机构消防安全标准化管理规定》达标创建活动，不断提升机构本质消防安全水平。
3.强化法治信访维稳。加强依法行政能力建设，推进民政数字化转型，提升民政管理服务精细化、精准化、智能化水平，助力全市民政高质量发展。


